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¢De quién es la iniciativa?

La iniciativa corresponde a la Conselleria de Infraestructuras y
Transporte apoyada por la Conselleria de Industria, Comercio e
Innovacion de la Comunitat Valenciana.

También han participado en este arranque del proyecto cuatro
ayuntamientos pilotos para el apoyo en el desarrollo de las
aplicaciones de gestion municipal

- Callosa D’En Sarria,

- Calpe,

- Santa Pola

- Tavernes de La Valldigna

La Conselleria de Industria, Comercio e Innovacién aporta la
cartografia tematica referente a informaciéon comercial de la Red AFIC
y la Conselleria de Territorio y Vivienda aportara su cartografia
tematica de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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¢Como surge?

Hace unos cuatro anos se puso en marcha el proyecto gvSIG - El SIG
libre de la Generalitat Valenciana.

Paralelamente a la puesta en marcha de gvSIG, se aprobd la
Directiva INSPIRE, por lo que la CIT decidid, en su politica de uso del
Software libre, el desarrollo de ideaCV con tecnologia de Software
libre.

Una solucién en software libre de sistema de informacion territorial,
basandose en un nucleo IDE sobre el cual se emplean diferentes
aplicaciones desarrolladas con gvSIG y entorno web, para dar
soluciones a las necesidades de las corporaciones locales
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Ventajas

* Integracion de cartografia de la Comunitat Valenciana.
* Potencia la colaboracion entre administraciones.

* Dota a los Ayuntamientos de herramientas libres de gestion
territorial avanzada. Sin coste.

* Permite el progreso tecnologico autbnomo de los Ayuntamientos:
independencia tecnoldgica.

* Facilita al ciudadano el acceso a la informacion sin coste.

* Dota al ciudadano de herramientas de interaccion con la
administracion.
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Nivel Municipal

* Geoportal / Portal web cartografico, incluyendo los servicios WMS,
catalogo y nomenclator.

* Aplicacion de administracion del geoportal (Web).

* Mobdulo de mantenimiento del callejero (gvSIG).

* Moddulo de geoestadistica municipal (Web).

* Mobdulo de registro de urbanismo (gvSIG).

* Mdédulo de solicitud licencias de obra menor (Web).

* Mobdulo de comunicacion de incidencias (Web).




Fic)

. 3 y 4 de diciembre de 2009
entro de eventos. Feria Valencia S ’

Jornadasiinternacionales seguimos creciendo p
/ g GENERALITAT VALENCIANA

lllllllllllllllllllllll CTUENS | TRANLPORT

Registro: INTRANET
Bienes
Contratos SERVIDOR DE DATOS
Convenios
Planeamiento
Solares PostgreSQL B——
+
| PosiGIS 4>

@ ® =

) |= Usuario registrado
L (gvSIG)
Cartografia Base:
Parcelas
Viarios

NUmeros de Portal




— . 2,3y 4 de diciembre de 2009
jnrnadas Internacionales s. guimos creciendo IEPE de cventos. Feria Valencia

'{J%NFRJI [TAT VALENCIANA

llllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 566 del Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica (ROGTU):

Todos los Ayuntamientos deben crear y gestionar un Registro Municipal de Urbanismo.

Objeto: garantizar la transparencia en el ejercicio de la funcién publica urbanistica y el
cumplimiento efectivo del destino al que esta afecto el Patrimonio Publico del Suelo.

Es publico. Cualquier persona (sea o no interesada) puede consultar la informacion y los
documentos del Registro, y solicitar la obtencion certificaciones, sin perjuicio de que pueda
exigirse el abono de las tasas por su expedicion.

Derecho de acceso a los documentos. Los particulares tienen el derecho de acceso a los
documentos, o copias autenticadas de éstos. El Ayuntamiento favorecera su consulta y
utilizacién, tanto en soporte papel como en soporte informatico.

Documentos electronicos. A los efectos de garantizar la validez y eficacia de los
documentos que se emitan por medios electronicos, informaticos o telematicos, la
Administraciones publicas titulares de los Registros de caracter telematico garantizaran que
el contenido de sus asientos cumple los requisitos de disponibilidad, autenticidad, integridad,
confidencialidad, conservacién de la informacion y fidelidad con el documento orlglnal en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38 y 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.
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A falta de referencia expresa en la LUV al RMU, hemos de acudir a los preceptos
del ROGTU relativos a la cuestidon y, en primer término, referirnos al art. 567 del
ROGTU, segun el cual cada RMU constara de nueve secciones, con la siguiente
estructura:

a) La Seccidén 12, de Planes Urbanisticos y Programas de Actuacién.
b) La Seccidn 22, de Convenios Urbanisticos en los que el Ayuntamiento sea parte.
c) La Seccion 32, de Cédulas de Garantia Urbanistica.

d) La Seccion 42, de los bienes inmuebles del Patrimonio Municipal del Suelo que
deban destinarse a la promocién y edificacién de viviendas sujetas a algun régimen
de proteccion publica.

e) La Seccidn 52, de los bienes inmuebles del Patrimonio Municipal del Suelo que
deban destlnarse a la intervencion en los centros histdéricos, monumentos o
inmuebles de interés patrimonial.

f) La_S_@ccién 62, de las licencias de urbanizacion, edificacién, ocupacion y
demolicion.

g) La Seccion 72, de Solares y Edificios a Rehabilitar.

h) La Seccion 82, de los Estatutos de los consorcios, sociedades urbanisticas y
entidades urbanisticas colaboradoras.

i) La Seccion 92, de los Agentes Urbanizadores y Empresarios Constructores que
tengan prohibicidn de contratar con la Administracion.
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Corresponden al encargado del Registro: |a practica de inscripciones y
asientos complementarios, la expedicion de certificaciones y
documentos acreditativos, asi como la vigilancia y buen funcionamiento
del Registro.

En cada Seccion de los Registros Urbanisticos se distinguira:

a) Un Libro de Regqistro, dividido en tomos, que recogera la
informacién materializada en una ficha de inscripcion, con su
correspondiente numero registral diferenciado, en el que se distinguira
la identificacién de la Seccion a la que pertenece.

Los tomos estaran compuestos por hojas moviles, numeradas
correlativamente en el angulo superior derecho, consignandose en
cada una de ellas el tomo y el folio al que pertenecen. En las fichas de
inscripcion se utilizaran, en su caso, sistemas de informacién y registro
de ficheros informatizados.

b) En su caso y cuando proceda, existira un Archivo de
documentacion, que contendra los documentos tecnicos de los
instrumentos y actos urbanisticos sujetos a inscripcion registral.
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En el Libro de Registro de cada Seccion se practicaran los siguientes
asientos:

a) Inscripcion. Son objeto de inscripcion, entre otras, en las Secciones
correspondientes:

- Los acuerdos de aprobacion provisional y definitiva de los instrumentos
de Planeamiento y Programacion, asi como de las Bases Generales y
particulares.

- Los Convenios urbanisticos.

- Los contratos suscritos entre el Ayuntamiento y el Urbanizador, y entre
el Urbanizador y el Empresario Constructor.

- Los actos relativos a los Bienes Catalogados y los Espacios
Protegidos.

- Los solares y edificios a rehabilitar.

b) Anotacidn complementaria.
c) Cancelaciones.
)
)

d) Anotacidn de rectificacion.
e) Notas marqginales.
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1. Instrumentos de planeamiento

Para cada instrumento de planeamiento o Programa se elaborara una Ficha-
Resumen de sus contenidos. En cualquier caso, los asientos de inscripcion
de Planes y Programas tendran que contener, al menos, los siguientes
datos:

a) Ambito de ordenacién: Provincia (P), Municipio (M).

b) Clase de planeamiento urbanistico, identificacion de

- La figura de planeamiento: PG o de desarrollo PP, PRI, PE, ED, PDAI,
PDAA

- Procedimiento: NE, R, M, TR
c) Ambito concreto u objeto de ordenacién cuando corresponda.
d) Promotor:

- Administracion, sefialando la que corresponda.

- Particular, identificando su nombre y apellidos, cuando sea una
persona fisica, o indicando la razén social, cuando fuera una empresa.

e) Sobre la aprobacién definitiva; Organo que haya adoptado el
correspondiente acuerdo. Fecha de aprobacién. Sentido del acuerdo.

f) Plazo de vigencia.
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2. Convenios Urbanisticos

Los asientos de inscripcion de los convenios urbanisticos
deberan contener:

a) Ambito: Provincia. Municipio.

b) Tipo: Planeamiento. Gestion.

c) Descripcion del objeto del Convenio.
d) Partes firmantes.

e) Sobre la aprobacion: Organo que haya adoptado el
acuerdo y fecha de aprobacion.
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3. Contratos con el Urbanizador v el Empresario Constructor

Los asientos de inscripcion de los contratos con el Urbanizador y el
Empresario Constructor tendrdn que contener, al menos, los siguientes
datos:

a) Descripcidn de las obras de urbanizacion objeto del contrato.

b) Programa de Actuacion Integrada que autoriza la ejecucion de las obras
de urbanizacion objeto del contrato.

c) Procedimiento de adjudicacién, sefalando si tuvo lugar mediante concurso
0 subasta.

d) Identificacidon de las partes firmantes.

e) Presupuesto de ejecucidon de las obras de urbanizacion objeto del
contrato.

f) Plazo de ejecucién, e indicacion en su caso de los plazos parciales de
ejecucion.
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4. Bienes Catalogados v Espacios Proteqidos

Los asientos de inscripcion de Bienes Catalogados y Espacios Protegidos
tendran que contener, al menos, los siguientes datos:

a) Localizacion e identificacion: Provincia. Municipio. Denominacion del bien
catalogado o del espacio protegido y su ubicacion.

b) Exposicion suficientemente razonada del criterio de catalogacién.
c) Grado de proteccion.

d) Relacion del bien catalogado o espacio protegido con el planeamiento:
Catalogo del que forma parte y, en su caso, instrumento de planeamiento al
gue complemente o del que sea remisién.
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5. Solares v edificios a rehabilitar

Los asientos de inscripcion de solares y edificios a rehabilitar tendran que
contener, al menos, los siguientes datos:

a) Situacidén, extensién y linderos de la finca.
b) Identidad y domicilio del propietario.
c) Referencia catastral y datos de inscripcidén en el Registro de la Propiedad.

d) Cargas, gravamenes y situaciones juridicas inscritas en el Registro de la
Propiedad, con identificacion de sus titulares.

e) Arrendatarios y ocupantes del inmueble.
f) Causa de su inclusion en el Registro.

g) Las determinaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico
aplicables.

h) La valoracion del inmueble.
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Para practicar los asientos de inscripcion, el organo que haya aprobado el
instrumento de planeamiento o el acto administrativo lo remitira
acompanandolo de la siguiente documentacion:

a) En el caso de los instrumentos de planeamiento, se acompanara el
certificado del acuerdo de aprobacion definitiva, asi como el documento
técnico completo, aprobado definitivamente.

b) En el caso de los Convenios Urbanisticos, se acomloaﬁaré el certificado
del acuerdo de aprobacion, asi como el texto integro del Convenio. De igual
forma se procedera respecto a los contratos celebrados con el Urbanizador o
el Empresario Constructor.

c) En el caso de los Bienes Catalogados y Espacios Protegidos, se
acomparniara el certificado del acuerdo de aprobacion definitiva del Catalogo,
asi como la descripcidén suficiente de los Bienes Catalogados y Espacios

Protegidos.
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Casos:

a) Cuando la Administracion competente reciba notificacion de las Sentencias
judiciales firmes. o resoluciones administrativas que hayan ganado firmeza en via
administrativa, recaidas sobre los Instrumentos y actos urbanisticos que formen parte
de cada Seccion, y que alteren su vigencia o ejecutividad.

b) Cuando la Administracién competente reciba notificacion de las medidas cautelares
adoptadas por los Jueces o Tribunales o por la Administracion competente, que
producen la suspension de la vigencia de los actos, instrumentos de planeamiento, asi
como de los Convenios y contratos que deben ser inscritos en el Registro Urbanistico.

c) Cualquier otra medida que afecte a los asientos de inscripcion practicados en un
Registro Urbanistico.

Documentacion necesaria para las anotaciones complementarias

Copia del acto administrativo, o testimonio de la Sentencia o del Auto judicial. Cuando
se trata de actuaciones despachadas por la Administracion de la Generalitat o en las
que esa Administracidn sea parte, de igual forma procedera el 6rgano autonémico

competente.
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Se practicara el asiento de cancelacion de la inscripcion, cuando por
cualquier circunstancia se produzca la total y definitiva pérdida de su
vigencia de los actos, instrumentos de planeamiento y Programacién, o de
los Convenios y contratos inscritos en el Registro, o cuando decaiga el
régimen de proteccion de los Bienes Catalogados o Espacios Protegidos.

En todo caso, la practica del asiento de cancelacion no eximira a la
Administracion del deber de conservar la inscripcion y ulteriores asientos, y
mantenerlos accesibles a su publica consulta.

Documentacion necesaria para las cancelaciones

Se aportara copia del acto administrativo, o testimonio de la Sentencia o del
Auto judicial. Cuando se trata de actuaciones despachadas por la
Administracién de la Generalitat 0 en las que esa Administracion sea parte,
de igual forma procedera el 6rgano autondmico competente.
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Anotacion de rectificacion

1. Los errores materiales, de hecho o aritméticos en el contenido de los
asientos practicados, seran rectificados, de oficio o a instancia de parte, por
el propio encargado del Registro mediante la anotacién de rectificacion.

2. Los errores que se deriven de los asientos del Registro deberan corregirse
de conformidad con lo establecido en la legislacidn estatal del procedimiento
administrativo comdn, y a continuacion se practicara la anotacion de
rectificacion.

Notas marginales

Se haran constar mediante nota marginal:

a) La fecha de publicacion en el Diario o Boletin Oficial correspondiente de
los diferentes instrumentos de planeamiento y actos objeto de inscripcion.

b) Las aprobaciones de Convenios Urbanisticos de planeamiento, respecto
del instrumento de planeamiento al que afecte.

c) La formalizacion de los contratos con el Urbanizador o el Empresario
Constructor.

d) Cualquier otro acto o resolucion que por su naturaleza deba hacerse
constar en los registros.
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Notas comunes a la documentacion a presentar para la practica de asientos en
los Registros Urbanisticos.

- Los documentos que tengan acceso al RMU deberan remitirse con las diligencias y testimonios que
garanticen su autenticidad, acompanados, en su caso, de la certificacion administrativa del érgano
competente de la Administracion que haya producido el acto.

- Los documentos técnicos de los instrumentos de planeamiento y los textos de los Convenios y
contratos se remitiran en formato papel. Asimismo, siempre se aportaran en soporte informatico.

- La inscripcion de los Planes y Pro?ramas en el Registro Urbanistico correspondiente a la
Administracion que lo haya aprobado definitivamente, habilitara al 6rgano competente para disponer
su publicacion en el Diario o Boletin Oficial correspondiente.

- El érgano encargado de la gestion y custodia del Registro emitira certificacion registral con indicacion
de haberse procedido a la inscripcion del Plan o Programa que deba ser objeto de publicacion. Una
vez materializada la publicacién, se practicara la correspondiente nota marginal para dejar constancia
de la insercién del anuncio en el Diario o Boletin Oficial que corresponda.

- Cuando exista discrepancia entre la documentacion que conste en formato papel y la reproduccion
gue obre en soporte informatico, prevalecera la primera sobre la segunda.

- Si existiese disconformidad entre los diferentes Registros Urbanisticos regulados en este
Reglamento, en cuanto a los asientos practicados o a la documentacién depositada, prevalecera la
informacion del Registro de la Administracion que haya sido competente para la aprobacion del
instrumento de planeamiento, convenio o Contrato sobre el que se manifieste esta disparidad. Ello sin
perjuicio de la necesidad de emprender las actuaciones de colaboracién interadministrativas precisas
con objeto de aclarar y corregir esta circunstancia, y practicar los asientos de rectificacion que
correspondan.

- En cualquier caso, los datos contenidos en el Diario o Boletin Oficial prevalecen sobre los del
Registro Urbanistico.
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- Posibilidad de unificar en una unica base de datos todos los elementos que
configuran el urbanismo a nivel municipal.

- Posibilidad de asociar a los asientos del registro datos geograficos.

- Accesibilidad a la informacion y a los servicios por medios electronicos (art. 4.c
de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los servicios publlcos) a través de sistemas que permitan obtenerlos de manera
segura y comprensible, garantizando especialmente la accesibilidad universal y
el diseno para todos de los soportes, canales y entornos con objeto de que
todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

- Interoperabilidad (art. 4.e de la Ley 11/2007) como plasmacion del principio de
cooperacion en la utilizacion de medios electronicos por las AAPP para
garantizar tanto la interoperabilidad de los sistemas y soluciones adoptados por
cada una de ellas como, en su caso, la prestacion conjunta de servicios a los
ciudadanos. En par’ucular se garan’uzara el reconocimiento mutuo de los
documentos electronicos y de los medios de identificacién y autenticacion que
se ajusten a lo dispuesto en la presente Ley.
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- Creacion y reqistro en la APD de los correspondientes
ficheros, asi como sus medidas de seguridad, dado que
muchos de ellos hacen referencia a datos protegidos,
de acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

- Dotacion tanto de medios materiales como personales
que se adscriban a la llevanza y gestion de dicho

Registro.



Jornadasiinternacionales scguimos creciendo

2,3y 4 de diciembre de 2009
Centro de eventos. Feria Valencia

GENERALITAT VALENCIANA

W5 CONSELLIRIE D' INFRAESTRUCTURNS | TRANEPORT

El art. 568 del ROGTU dispone que el Registro Municipal de Urbanismo
depende de la Secretaria General del Ayuntamiento, a quien corresponde
su direccidén, gestidbn y coordinacion. Sin embargo, es la Corporacion
Municipal la que ostenta las atribuciones necesarias para adoptar medidas
tendentes a hacer efectivo dicho registro. ElI Secretario del Ayuntamiento
no puede ordenar la ampliacion de la plantilla ni la consignacion
presupuestaria necesaria para la dotacion de medios materiales del citado
registro, por lo que, en caso de no adoptarse las correspondientes
medidas, sera imposible para el Secretario cumplir las obligaciones que la
norma le impone.

(Agradecimiento desde el colectivo de estos sufridos funcionarios por la
iniciativa de poner a su disposicion esta herramienta).
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El art. 569 establece la obligaciéon de elaborar anualmente un
informe urbanistico municipal (IUM) durante el primer trimestre
de cada ano, obligacion exigible a los Ayuntamientos que
dispongan de Plan General, con el siguiente contenido minimo:
a) Relacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico espacial aprobados, indicando:

- Superficie afectada.

- Edificabilidad prevista.

- Plazos para su ejecucion.

- Informacion relativa a los Catalogos de Bienes y Espacios
Protegidos.

- Descripcién del grado de cumplimiento de las DEOUT.
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b) Relacion de los instrumentos de planeamiento de
caracter temporal, econdémico y de gestion que
hayan sido aprobados (PAIls), indicando:

- Datos economicos.
- Urbanizador elegido.

- Grado de ejecucion de los Programas aprobados
en anualidades anteriores.
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Relacion y descripcion de las actuaciones de inspeccion en las que se
hubiere comprobado el incumplimiento de deberes urbanisticos vy
actuaciones realizadas, en cada caso, asi como relacion de los
expedientes de restauracion de la legalidad y disciplina urbanistica.
Relacion de las licencias de urbanizacidn, edificacion, ocupacion y
demolicién.

Relacién de las 6rdenes de ejecucion y declaraciones de ruina.
Relaciéon de inmuebles incluidos en el Reqgistro Municipal de Solares y
Edificios a Rehabilitar.

Descripcion de la gestion del Patrimonio Municipal de Suelo.

Los Estatutos de los consorcios, sociedades urbanisticas v entidades
urbanisticas colaboradoras.

El informe urbanistico municipal debera ser aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento antes de su remision a la Conselleria de Territorio.

u
T e




Jornadasiinternacionales scguimos creciendo

2,3y 4 de diciembre de 2009
Centro de eventos. Feria Valencia

GENERALITAT VALENCIANA

W5 CONSELLIRIE D' INFRAESTRUCTURNS | TRANEPORT

Por otra parte, segun el art. 570, los Ayuntamientos remitiran a los
organos competentes de la Conselleria competente en materia de
territorio, copia certificada por el Secretario General de la Corporacion
Local del Informe urbanistico municipal de caracter anual. El Secretario
General del Ayuntamiento debera remitir la copia certificada en el
primer trimestre de cada ano.

Los érganos competentes de la Conselleria competente en materia de
territorio, recibida la notificacion, verificaran si la informacion es
completa y correcta y, en su caso, requeriran al Ayuntamiento
interesado para que el plazo de quince dias subsane la informacién
omitida.
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En conclusion, puede afirmarse que la puesta a disposicion de los
Ayuntamientos valencianos de instrumentos tecnoldgicos que puedan
permitir el cumplimiento de sus obligaciones en esta materia es una
iniciativa que ha de tener buena acogida, pues ello redundara, en
definitiva, en:

- dotar de mayor transparencia la actuacion urbanistica municipal y

- facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion urbanistica,
siempre desde el respeto a la LOPD y en cumplimiento de la Ley
11/2007.
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- Garantizar la accesibilidad por parte de los ciudadanos en los términos
de la Ley 11/2007 (que entra en vigor a 1 de enero de 2010),
generalizando sistemas de firma electronica, integracion en las sedes
electronicas de los Ayuntamientos, incorporacion masiva de documentos
electronicos y permitiendo el archivo electronico y la publicaciéon
electronica de la informacién urbanistica.

- Con ello se resuelve indirectamente la opacidad del urbanismo y se
neutraliza una de las principales trincheras de la corrupcion urbanistica.

- Permitir la incorporacion masiva de datos geograficos a las inscripciones
en el RMU de instrumentos de ambito territorial superior a la parcela.

- Apertura a la incorporacion de otros datos relacionados:
- AAI, LAy CA.
- Ocupacioén de via publica (vados, mesas y sillas, etc).

- Planes de accesibilidad.

-  Etc.
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