Una sociedad colaborativa para la democratizaciénadinformacion y conocimiento:
gvSIG como cliente IDE y los Servicios WMS de la IBSF

Resumen.

La Infraestructura de Datos Espaciales de SantalBESF es una iniciativa del Gobierno
Provincial, y se define como “el conjunto de po#s, estandares, procedimientos y recursos
tecnolégicos que faciliten la produccion, obtencidso y acceso de informacién geografica
de cobertura provincial para favorecer la toma deisibnes”. Se propone disponer la
informacion geografica generada por los Organismposvinciales al alcance de la
comunidad.

Desde su creacion, a fines del 2005, se trabajoenle facilitar el acceso a la informacion,
para todos los que la necesiten.

A tres afios de su inicio hoy la IDESF ofrece infacn y servicios en
www.idesf.santafe.gov.arEl acceso y uso de la informacién publicadalp&SF se hace
en muchos casos a través de los servicios de gvSIG.
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1. Introduccion.

La democratizacion de la informacion.

Entre las innumerables maneras de defimiormacion podemos decir que “proporciona
significado o sentido a las cosas, e indica mediadtdigos y conjuntos de datos, los
modelos del pensamiento humano”, y asegurar quesescial en el proceso de generacion
del conocimiento”. A partir de aqui, si acordamog aquestro mundo necesita sociedades
cultas, estaremos de acuerdo en la necesidad de gufermacion debe llegar a todos sin
restricciones, y acordaremos también con el derdeHa sociedad de acceder a ella.

Hace varios afios que el tema del acceso a la iafaém fue ganando espacios y caminos,
convirtiendose en una corriente que dificilmente re@erta. Mejorar el acceso a la
informacion conlleva su democratizacion, es dgmimerla al alcance de todo el que la
necesite.

La democratizacion de la informacion posibilita dae ideas, opiniones, costumbres, saber
y educacién sean accesibles para todos, en cualagé y en cualquier momento.

En este sentido las democracias mas modernas lsitudionalizado mecanismos
relacionados con las formas especificas de acclesofarmacion publica.

En Argentinay en laprovincia de Santa Fesl acceso a la informacion publica esta
reglamentado en parte por Decretos del Ejecutivopaanento no se cuenta con leyes al
respecto.

En Santa Fe ellecreto del Ejecutivo Provincial 0692/20@®@evé que cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada, puede acceadéla informacion publica del Poder
Ejecutivo provincial, y toma como principio el gepublicidad de la informacién. El acceso
a la informacion publica es considerado como urstantia de participacion ciudadana,
estableciendo la obligacion del Ejecutivo de proviedormacion completa, adecuada,
oportuna y veraz. Este decreto cumple con los é@stas internacionales en materia de
legitimacion para acceder a los datos, pues cual@arsona, sin necesidad de acreditar un
interés especifico, de expresar los motivos deossudta o de contar con patrocinio letrado,



puede solicitar la informacién publica, y su accesayratuito, con excepcion de los costos
de reproduccion. Por otra parte, los sujetos alibg a brindar informacion deben ordenarla
y sistematizarla a los fines de permitir un faaiapido acceso.

El decreto incluye un capitulo referido a la “tnaaencia activa”, lo que implica establecer
un estandar minimo obligatorio de informacion gekelestar publicada en el sitio web de la
provincia y por lo tanto de acceso libre e inmexdigisimismo, recepta el principio de
maxima divulgacién, en virtud del cual se debe praler a publicar la mayor cantidad de
informacion posible.

Dentro de la informacién publica consideramos farmacién geogréfica producida en los
distintos Organismos del Gobierno.

La democratizaciéon de la sociedad exige el accébticp a la informacion, a la vez que
requiere capacitacion en el uso de las herramier@essarias para usar esa informacion en
la busqueda de modelos que maximicen los benefyciendan al objetivo final de mejorar
la calidad de vida de las personas.

La democratizacién del conocimiento.

Para Davenport y Prusak (1999) el conocimiento res mezcla de experiencia, valores,
informacion y “saber hacer” que sirve como marceapk incorporaciéon de nuevas
experiencias e informacién, y es util para la atc®e deriva de la informacion, asi como
ésta se deriva de los datos. La sabiduria consisfezgar correctamente cuando, como,
donde y con qué objetivo emplear el conocimientpuadio.

El desarrollo cognitivo de la sociedad civil (Cinea R. 2001) sugiere una accion de la
democratizacion del conocimiento como condicidbragarconstitucion de actores sociales,
en efecto, "necesitamos conocer y tener accesoombconiento, necesitamos como
ciudadanos, tener capacidad de poder".

La importancia de la llamadavolucién de la inteligenciaadica en el hecho de que el
conocimiento humano no tiene limites conocidosdadid aprendemos mas, del mundo y de
nosotros mismos), y en la caracteristica realménia del conocimientp que hace que al
compartirlo no se divide, sino que se multiplicd.UBico recurso que aumenta su valor
cuanto mas se usa es el conocimiento. Mientrasogueros activos o recursos se desgastan,
se dividen, se deprecian, o simplemente se aca&barmnocimiento no sdlo se multiplica
sino que ademas adquiere mas valor mientras nfasae

Las nuevas tecnologias permiten un cambio absodutten radical, la verdadera
democratizacion del conocimiento. Hoy cualquiespea en el mundo puede tener acceso a
todo el conocimiento acumulado por nuestra cadian. El acercamiento de las tecnologias
al hombre comun en laociedad del conocimientpotencia la importancia de la
disponibilidad de servicios e informacion.

Segun Jankowski & Jankowska (2000), "gracias a nkegracion de las economias
transnacionales, la globalizacion y el crecimied¢olos mercados economicos, ha habido
una creciente demanda por el rapido y facil ac@da informacion, sin restriccion de
tiempos ni lugares". Estas demandas han movilizadlas Organizaciones a adoptar
tecnologias de informacion digital y crear nuevostados para catalogar, almacenar y
difundir informacion en formatos digitales.

2. Las Infraestructuras de Datos Espaciales.

Unalnfraestructura de Datos Espaciales (IDEptegra informacion geografica, metadatos
y servicios, para ponerlos a disposicion de la codad. Estas estructuras facilitan el
descubrir, adquirir, explotar y compartir informaej a través de servicios accesibles.

Una de las definiciones mas difundidas dice que lDiaes el conjunto de "tecnologias,
politicas, estandares y recursos humanos pararadquocesar, almacenar, distribuir y
mejorar la utilizacion de la informacion geograficaA partir de aqui se puede deducir que



una IDE es una estructura compleja, en continubueim, donde a la par de componentes
principalmente técnicos como la informacion, suutoentacion y su publicidad, y los
servicios que faciliten su acceso y uso, hay daowres fundamentales que tienen que ver
con las politicas y su instrumentacion, que enndafa son los que posibilitaran el
cumplimiento del objetivo final.

La documentacion de la informacion, su catalogagiéa publicidad (mediante catalogos de
metadatos) es relevante. Las personas usan sotpudoconocen; si no se conoce la
informacion, si no se sabe de su existencia, esocque no existe. La utilidad y
jerarquizacion de la informacién depende del usosguhaga de ella.

La Infraestructura de Datos Espaciales de Santa FeIDESF.

El Decreto de creacion (Decreto N° 1680 del 208%)effine como “el conjunto de politicas,
estandares, procedimientos y recursos tecnolégjaesfaciliten la produccion, obtencién,
uso y acceso de informacion geografica de cobepianancial ...".

Segun sus objetivos se propone mejorar las capbesdpara el uso de tecnologias de
informacion geografica como apoyo a la toma desimoes, y disponer la informacion
geografica generada por los Organismos provincialeslcance de la comunidad. El
Gobierno provincial es el principal productor demacioén geografica, por lo que el hecho
de hacerla disponible inicia el camino hacia lo diaamos democratizacion de la
informacion y del conocimiento.

El desarrollo de la IDESF y de sus servicios sa leaisalgunas lineas directrices, tales como
el seguimiento de estandares y recomendacioneractenales y el uso de software libre.
Software libre utilizado:

- SuselLinux para los servidores.

- Apache y Apache Tomcat como servidores web.

- MySQL como motor de base de datos del servidone@adatos.

- Postgresql/POSTGIS como motor de base de datgodal.

- MapServer UMN como servidor de mapas.

- Java, Javascript, PHP, PHPmapscript, HTML, dHTMML, AJAX para desarrollo de
aplicaciones.

- GeoNetwork como aplicacién web para la gestidrcdilogo de metadatos.

- gvSIG como software SIG.

3. gvSIG
Software libre — Open SourcePartiendo del concepto conocido de que el softwarena
herramienta para la generacion de informacion, y @ode para la construccion de
conocimiento, podemos decir que el software libie wa herramienta para la
democratizacion del conocimiento.
En la provincia de Santa Fe desde el afio 2004aigey 12.360, la que determina el uso de
software libre en el &mbito gubernamental

gvSIG es una herramienta libre orientada al maneje informacion geogréfica.
La IDESF, para cumplir su objetivo, a la par depdiger informacion debe llegar a los
distintos Organismos gubernamentales con las hesné®s necesarias para su uso, ayudar a
“adecuar sus capacidades para la generacion demedan geografica y el uso de la
misma”, “mejorar la capacidad de gestion tecnaldgn informacién y comunicaciéon”,
“capacitar a los productores-usuarios en la tegialale los sistemas de informacion
geografica (SIG)".
Asi, para el tratamiento y generacion de informmagéografica, se recomienda el uso de
gvSIG, con el compromiso de brindar capacitacidéediante cursos y talleres) y soporte. La



eleccion de gvSIG se decidié luego de evaluar skemipefio y evolucién de distintos
productos libres y sus comunidades.

gvSIG como software libre soluciona el problemamechos Organismos, tales como: a)
los que son nuevos en esta tecnologia y por lo &int no conocian ni tenian software SIG,
0 b) los que tenian licencias de software prop@®tdas que ahora son insuficientes (se
aumento la cantidad de puestos de trabajo) o tsedealicencias que no se renovaron o bien
de versiones viejas.

gvSIG como software de escritorio ofrece funciatedies que cubren la mayoria de las
necesidades de procesamiento; a la vez, el perteanmtimiento mediante construccion
participativa indica una evolucion positiva.

gvSIG como cliente IDE suma la opcion innovadorgpdanitir la integracion de datos y
servicios disponibles en la web, siguiendo tendgenigcnologicas de avanzada.

4. Los servicios OGC.

Para facilitar el acceso a la informacion geogeafidesde cualquier lugar del mundo, es
importante el seguimiento de estandares que geeankh interoperabilidad de contenidos,
de documentacién, de comunicacion y transferepaiag otros aspectos.

En la IDESF, como se enuncié previamente, en lo ltaee a estandares se siguen las
normas generadas por el TC 211 de ISO (Comité démubre Informacion Geogréafica de
la Organizacion Internacional para la Estandar@gciasi como las especificaciones del
OGC (Consorcio Geoespacial Abierto).

Las especificaciones del OGC garantizan la intesdpkdad de contenidos y servicios de la
informacion geogréfica. A nivel mundial, cada dian smas los organismos que las
implementan, permitiendo conformar una red globetesible de datos geograficos.

En IDESF se estudiaron los servicios Web Map Ser{iWWMS), Web Feature Service
(WFS), Web Coverage Service (WCS), Web Map CoriéC), Styled Layer Descriptor
(SLD) de los cuales se encuentran implementadaosoailento los servicios WMS y WFS.
Para la implementacion de algunos servicios en PDES tienen limitaciones dadas del
servidor de mapas utilizado (MapServer).

5. gvSIG como cliente IDE y los servicios OGC de I®ESF.

Una sociedad colaborativa: IDESF y gvSIG.

Si bien el visualizador del Geoportal IDESF es hagamienta util para el trabajo con los
datos disponibles, la implementacion de los sagiddGC y gvSIG como cliente IDE
permite llegar a todos los usuarios de la web ¢l¢baiversidades, empresas privadas,
profesionales, estudiantes, usuarios comunes)uc@nmayor gama de funcionalidades, todo
lo que ofrece un software SIG.

En el &mbito del gobierno también es una herramienty potente, ya que a través de WMS
y gvSIG se puede trabajar con aquellas capas gile esian disponibles para su
visualizacion y no para su descarga.

El servicio WMS accedido desde gvSIG permite vigaalinformacién geogréfica tanto
vectorial como raster. Se puede consultar cieftarmacion disponible y las caracteristicas
de la imagen del mapa. Admite la superposiciénalisie datos vectoriales y raster, en
diferentes formatos, con distintos Sistemas de rBeféa de Coordenadas y situados en
distintos servidores.

En el futuro se buscara reemplazar el actual mecende descarga de capas disponibles en
la IDESF, en formato shapefile, por el servicio W&&edido desde gvSIG. Un WFS
permite obtener datos geograficos de tipo vectot@ino asi también, acceder y consultar
todos los atributos de una caracteristica geografion una geometria descripta por un
conjunto de coordenadas.



6. Algunos ejemplos de uso de gvSIG y datos dispblas en IDESF.
6.1. En el ambito del Gobierno de la Provincia ded®ita Fe.

6.1.1. Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Mé& Ambiente - Secretaria de
Aguas.
Analisis del territorio ante obras de infraestruata.
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Figura 1. Vista de gvSIG que muestra la
superposicion de canales y redes eléctricas

Se realiza andlisis visual mediante gvSIG, supegpoio las capas de informacion que
interesan en cada caso. En el Organismo referemnteogectan obras de canales de desagie
y de acueductos.

El caso representado en la Figura 1 refiere a breade canales de desague. Se despliega la
informacion de la obra en tratamiento (residentéosralmacenamientos del equipamiento
propio) y se superponen capas que representaesiiuaturas instaladas, en este caso las de
distribucion de energia eléctrica, “red de medisitm”, “red de alta tension” y “columnas
de la red de media tension” de la Empresa Providei&nergia (EPE) ofrecidas a través del
servicio WMS de la IDESF.

En la figura se aprecia el canal de desagiie ynéalfle la red eléctrica. Esta representacion
modela la realidad del territorio, permite una al&acion del planteo de la obra, y ayuda a
la toma de decisiones sobre las cuestiones redatiia misma, por ejemplo, evaluando el
impacto de la excavacion sobre la estabilidad dana columna del tendido eléctrico, y
definiendo la ubicacion y trayecto mas convenigelecanal.

6.1.2. Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Mg Ambiente - Secretaria de Medio
Ambiente.

Relevamiento de Sitios de disposicion final de desis solidos urbanos (RSU).

Se esta llevando adelante el relevamiento de fmosiision final de RSU, a través de visitas
de personal de la Secretaria, a los centros urliBntss provincia. Se relevan caracteristicas
de los depdsitos, informacion que se vuelca a wase ke datos, y se registran las



ubicaciones geograficas mediante GPS, lo que pgsaerar una capa de puntos a trabajar
en gvSIG.

El objetivo del trabajo es utilizar la informaciéecabada para andlisis y evaluacion de la
situacion relativa a los RSU en la provincia (Feg@), de manera de planificar acciones
tendientes a una mejor calidad ambiental.
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Figura 2. Ubicacién del depdsito de RSU correspentt a la localidad

Localizacién de industrias clasificadas segun aatiad.

Se cuenta con una base de datos de las indusisteadas en el territorio provincial,
calificadas segun su actividad. El objetivo deba&ja es la localizacion geografica de cada
industria, fundamental para la evaluacion del inpapie puede tener la actividad en el
lugar de emplazamiento, el seguimiento y contrsil,camo la gestién de riesgos. Entre los
datos registrados de cada industria se encuentdomsicilio o descripcion del lugar de
ubicacioén, lo que sirve de base para la geoloaafimarealizada mediante la funcionalidad
ofrecida en el visualizador de IDESF.

gvSIG permite inferir la situacién de cada indasen funcidn de su ubicacion geografica,
de sus caracteristicas, y del conocimiento del onédilo a través de informacion disponible
en IDESF, como hidrografia, red vial, redes deis@s, centros urbanos, suelos, etc.

6.1.3. Ministerio de Salud - Direcciéon Provincial @ Accidentologia y Emergencias
Sanitarias (DIPAES) y Sectorial de Informatica.

Andlisis espacial de la ocurrencia de diversos ewsn accidentes de transito, casos de
patologias vigiladas como gripe A, dengue, chagasre otros.

Utilizacién de gvSIG y Sextante.

Los datos de partida siempre son puntos represintas ocurrencias del evento, lo que
permite analizar la distribucion espacial del mistaato lo relativo a densidad y dispersion
como lo relativo a los patrones de distribucionagdlisis se hace en referencia a divisiones
del territorio, pudiendo ser divisiones politicos@distrativas (departamentos y distritos
para referenciar al territorio provincial) o ercabo de ambientes urbanos por medio de una
grilla generada especialmente con tamafio de celglasndiendo del caso en estudio. Un



primer analisis con Sextante se hace contando uosog incluidos en cada poligono o
sector producto de la division del territorio.
sl
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Figura 3. Ocurrencia de accidentes de transito arciudad de Santa Fe,
julio a diciembre de 2008.

En el caso de los accidentes de transito urbanodes#minan las zonas con mayor

frecuencia, dando luego lugar a la generacién gamematicos.

La ubicacion de los accidentes se hace a partlogieegistros de las llamadas al “107”,
oportunidad en que se recaba informacion sobreegite, y se vuelca a una base de datos.

En la Figura 3 se muestran los accidentes de toawsurridos en el periodo julio a

diciembre de 2008 en la ciudad de Santa Fe, ydlag en que se particiond la planta
urbana de la ciudad, donde los colores indicanosdg valores de cantidad de accidentes.

Evolucion de los casos de Dengue en Santa Fe 2009
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Figura 4. Evolucion de dengue en Santa Fe, mam@ago 2009.
Fuente: www.santafe.gov.ar

Para el caso de patologias vigiladas se han generapas tematicos mostrando la presencia
de la enfermedad en el territorio provincial entidias fechas, de manera de analizar la
distribucion espacial y la evolucion temporal. BrFigura 4 se muestra la evolucién de los
casos de dengue en un periodo trimestral de 2009.



En el mes de agosto comenz6 en Santa Fe la canimafue 2009, en la que participa
activamente el gobierno provincial, los gobiernosales y la ciudadania. ElI Ministerio de
Salud esta haciendo uso de las tecnologias damafidn geografica en los procesos de
relevamiento a campo, descacharrado, y monitorevittampas.

6.1.4. Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado- Direccion Provincial del
Observatorio Vial - Agencia Provincial de Seguridadvial.

Mapeo de siniestros viales con victimas fatalesadearios 2007/2008/2009

El objetivo esubicar geograficamente los siniestros, tramos deattracion de accidentes
(TCA) y otros eventos vinculados con la seguridiadl v

Los datos de entrada se reciben del Departamerdgma€pnes Especiales de la Policia de la
Provincia de Santa Fe, son los registros de losletes viales realizados por la policia
cuando se hace presente ante una situacion dstginien victimas fatales.
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Figura 5. Siniestros en rutas y en calles urbanagasto de 2009. Zona Rosario.

Los datos recibidos se organizan en una base des gara facilitar su tratamiento y
seguidamente se procede a ubicar geograficamelutgagldel evento, utilizando gvSIG.
Como aun no se cuenta con informacion de base etamptl proceso de localizacidon
geografica de los accidentes se hace en forma hanua

En gvSIG se despliega la capa de distritos, lanffaastructura vial y ferroviaria y la de
localidades y parajes, disponibles en IDESF, lo sjunee de referencia para la tarea de la
ubicacion geografica. A partir de la informaciomistrada como lugar del siniestro, por
ejemplo “Ruta 1, km 35", o paraje “El Nochero”, m®cede a su localizacién en el mapa;
muchas veces haciendo uso de herramientas simfiisgdas por gvSIG, como la de
medicion lineal sobre el eje de la via.

Entre los resultados se obtienen mapas que permigealizar y analizar los TCA, asi como
evaluar el impacto resultante de operativos reddiga

En la Figura 5 se puede apreciar la ubicacion desilwiestros ocurridos en rutas (en color
verde) y en calles urbanas (en color rojo), durogeocho primeros meses del afio 2009 en
la zona cercana a la ciudad de Rosario.

6.1.5. Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado- Secretaria de Regiones,
Municipios y Comunas.

En el marco del proceso de Regionalizacidén, Desalezdacion y Planificacion Estratégica
gue esta llevando a cabo el Gobierno de la PravisheiSanta Fe, se ha utilizado el software



gvSIG, recomendado en el ambito gubernamental, parar la base cartogréfica que
sirviera de soporte a dicho proceso. Esta basgdam partir de la informacion dispuesta en
la IDESF, constituyé una nueva dimensiéon territorlas cinco regiones, (Figura 6)
incluyendo los departamentos y distritos que lagarman, asi como también sus plantas
urbanas junto con su sistema vial y ferroviario.

Como parte de una segunda etapa, el objetivo esefm@nciar los proyectos provinciales y
regionales del Plan Estratégico Provincial, de made ayudar al andlisis del alcance de los
proyectos por regiones y localidades, su area fileentia y su grado de incidencia en el
territorio.
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6.2. En ambitos universitarios.

6.2.1. Universidad Tecnoldgica Nacional - FacultaBegional Santa Fe.

Catedra SIG de la carrera Ingenieria en Sistemasld®rmacion.

En el ambiente de los Ingenieros en Sistemas denaicion, el interés por los SIG es muy
amplio; yendo desde la simple organizacion paradiguisicion e incorporacion de datos,
hasta la investigacion y desarrollo de aplicaciogae permitan el intercambio de los
mismos entre distintas organizaciones y tecnoladgamplementacion.
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Fiaura 7 — Escuelas en areas de influencia de Centros Publicos de Salud.



A este interés la Universidad responde atendieralopieparacion de los futuros
profesionales. La catedra trata sobre la concepdns sistemas y sus componentes; sobre
la interdisciplinariedad concurrente en la congiit y uso de los SIGs; sobre las
aplicaciones y uso en funcién de las facilidadeskyindan.

Para el cumplimiento de los objetivos de la catedradopta gvSIG como software SIG. A
través del servicio WMS de la IDESF y gvSIG se dogracceso a la informacion generada
por los Organismos gubernamentales de la provimpaanitiendo el uso de informacién
geografica de base para elaboracion y resoluciomatbajos practicos (Figura 7). El valor
agregado que se deriva de este trabajo compremdapado el significado de utilizar datos
reales, que involucra a los alumnos en el anatisida realidad, permitiéndoles simular
situaciones probleméticas y ensayar solucionespryep otro el aprender el manejo de
software libre y el valor de la produccién colativa

6.3. En ambitos profesionales y actividad privada.

PROYECTO de desarrollo y expansion del cultivo deoa. Informe de prefactibilidad para
cinco provincias argentinas. Para el estudio de pasintesis ejecutiva la consultoria utilizd
gvSIG, donde a la vez de informacion propia segiatéa correspondiente a varios servidores
WMS de Argentina; para el estudio de la provina@aShnta Fe se integro la informacion
ofrecida a través del servicio WMS de IDESF.

A medida que se difunden y conocen las herramigsg¢aimcrementa su utilizacion.

7. Conclusiones.

Actualmente las tecnologias hacen factible el acada informacion en cualquier lugar y en
cualquier momento, pero su implementacion depemrd&agsl politicas y economias de los
distintos paises.

En este trabajo se quiere mostrar, mediante lariexgé de IDESF y gvSIG, como se
puede ayudar a hacer realidad la democratizacide idéormacion y del conocimiento.
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