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El PMHIS es un instrumento politico y administrativo que
iImplementa programas, metas y acciones a fin de superar el
déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo, y la mejora de
la calidad de vida, principalmente de familias con bajos
ingresos.
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La elaboracion del Plano Municipal de Habitacao de Interesse
Social (PMHIS) de Porto Alegre se incluye en el contexto de
cambios en el cuadro institucional en Brasil, que sefnala la
progresiva responsabilizacion de los municipios por la
elaboracion e implementacion de politicas, tales como la
urbana y la habitacional.
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El desarrollo de PMHIS pretende:

(1)conocer la situacion habitacional de la ciudad,
(2) favorecer la relacion con otros programas sociales,

(3) posibilitar la participacion de diversos segmentos de la
sociedad, y

(4) establecer las directrices, programas y metas, priorizando la
poblacion con bajos ingresos.
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Se usa el Geographic Information System (GIS) en los PMHIS:
.En la elaboracion de un diagnostico del sector habitacional;

.En los analisis de la distribucion espacial de las necesidades
habitacionales;

.En los analisis de lo potencial del territorio para el desarrollo
de programas y acciones.

La proposicion de soluciones tecnoldgicas debe ser estudiada
caso por caso, debido a la gran variabilidad de situaciones que
se pueden encontrar en las administraciones municipales.
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En Porto Alegre, la capital
del estado Rio Grande del
Sur una ciudad que tiene
una superficie total de
496,10 km 2 y una poblacién
de 1.360.590 habitantes, las
soluciones ya se han {
presentado en el GIS con
una base de datos

georeferenciados
disponibilizada a todos los
sectores de la

administracidn municipal.
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Algunos problemas:

Jdos datos referentes a las situaciones de precariedad
habitacional, con énfasis en las ocupaciones irregulares — favelas
- estaban desactualizados, especialmente en relacion a la

provision de infraestructura, y presentaban errores de entrada
de datos en sus tablas de atributos

Jda solucion de GIS comercial adoptada por la ciudad estaba
disponible para unos pocos usuarios y sectores
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Porto Alegre tiene:
486 ocupaciones o nucleos irregulares

.715.656 viviendas en nucleos irregulares (17,7% del total de
viviendas de Porto Alegre),

.289.005 personas que viven en nucleos irregulares, es decir,
21,46% de la poblacidén que vive en la ciudad.

Esta preocupante situacion se repite en otras capitales brasilenas.
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La metodologia GIS:

El enfoque es de una actualizacion de la cartografia de la
urbanizacion de terrenos irregulares y el desarrollo de
analisis de la aparicion y de acumulacién de situaciones, a
través de “free-GIS”, de los datos sobre las ocupaciones
irregulares en Porto Alegre, a fin de:

Apoyar la fase de diagnostico del PMHIS de Porto Alegre,
.Hacer la caracterizacion para cada ocupacion:
. la deficiencia de infraestructura (agua y alcantarillado)
». densidad de poblacion

5. promedio por muestra del numero de personas / habitaciones
en casas

+. riesgo / vulnerabilidad ambiental
5. zoneamiento ambiental

. i E
i u M Jomadas de Latinoamérica y Caribe

usmﬁmdeg?SlG "COOPERARESCRECER”



as

» M Jornadas de Latinoamerica y Caribe

Para ello han sido necesarios los siguientes procedimientos:

aplicar

deternunar las verificary

leciicas y téchicas evaluar los

analisis s resultados
y analisis

superposicion de los
datos, por la unién o

se ha la interseccion de
recoleccion constatado bases de datos,
de datos que todos los extraccion de_ gatos,
junto a la datos ya por la re;ducmon de
Municipalidad estan en una serie dg datos,
de Porto Gauss Kruger o la seleccién de los
Alegre Datosinxis, 20 208 o
disponibles .SOIO Comot gestion de datos,
en su red Imagen, otros por la uniéon de los

con necesaria
correccion de
atributos

campos de las
tablas, la copia y la
creacion de nuevas
bases de datos
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Ejemplo
Situacion de la disponibilidad de alcantarillado de la Situacion de la disponibilidad de alcantarillado en la
ROP segun la informacion de los residentes ROP de acuerdo con la informacion del Departamento

Municipal de Agua y alcantarillado
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Fuente: DEMHAB, 2003, edicion Pixel Planejamento, 2008 Fuente: DMAE, 2007, edicion Pixel Planejamento, 2008
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Los analisis fueron
distribuidos espacialmente
en ocupaciones
irregulares, AEDS (areas
de ponderacion,
contenidas en el censo de
la poblacion de 2000) y
ROPs (regiones del
Orcamento Participativo).
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Resultados obtenidos

Frente a la disponibilidad de datos, se han
posibilitado dos situaciones de analisis:

(1) en la escala macro, utilizando los datos
procedentes de la muestra del Censo de
Poblacion 2000 del IBGE, que cuantifico el
déficit habitacional y la inadecuacion
habitacional, y donde fueron consideradas
como unidad de analisis las AEDS y ROPs;

(2) la escala micro, utilizando los datos de los
distintos departamentos de Porto Alegre,
utiizando como unidad de analisis Ilas
ocupaciones irregulares y ROP, a fin de calificar
el déficit y las inadecuaciones habitacionales.
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Déficit por los hogares Déficit por habitaciones
improvisados en Porto alquiladas o prestadas, en
Alegre por ROP Porto Alegre por ROP

B 52-73
[ 8z - o8
I 163 - 268

Déficit por familias que Déficit por la necesidad de
cohabitan en Porto Alegre reasentamiento por ROP
por ROP

[ av2-508
[0 881 - 1.236

[0 1.494 - 1,683
[ 2.118 - 2.349
W 2533 - 2.771

Fuente: muestra del Censo de Poblacion 2000 del IBGE, edicidon Pixel Planejamento, 2008.
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Superposicion de datos de condicién de Superposicion de datos de la condicién

abastecimiento de agua en ocupaciones sanitaria de las ocupaciones irregulares

irregulares sobre datos de la escasez de sobre datos de |la escasez de instalaciones
suministro de agua por ROP sanitarias por la ROP
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Conclusiones

La contribucidn de este
trabajo se da en
términos de
diseminacion del uso
de soluciones GIS,
especialmente a través
del uso de softwares
libres como el GvSIG,
gue permiten que
estas herramientas
sean ampliamente
distribuidas y
utilizadas.
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