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~Ciudad de [

San Luis

La ciudad de San Luis es la capital
de la provincia de San Luis
(Argentina).

Tiene 13.120 km2 y una poblacion de
162.011 habitantes (INDEC,
2001).
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JORNADAS

ANTECEDENTES

e Ley Nac. 26.209 : las provincias son los organismos

administradores de los datos correspondientes a objetos
territoriales y reqgistros publicos.

e Ley N° V-0597-2007: establece que la Direccion
Provincial de Catastro y Tierras Fiscales de la
provincia de San Luis, sera el organismo administrador y
gerenciador de dichos datos.
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JORNADAS

ANTECEDENTES

« DECRETO N° 316-MHP-2007 , el Catastro constituye un sistema de informacion

de fundamental importancia para el Estado, de alli se obtienen multiples
aplicaciones,

= paralaplanificacién urbanistica
= |a ejecucidon de obras publicas

= el desarrollo socioeconémico

= |laproteccion del medio ambiente
= el avaluo del territorio.

* Que teniendo en cuenta sus funciones, el Catastro debe ser:

= 1% herramienta para fines fiscales

= 22 trafico inmobiliario

= 32 soporte al planeamiento y ordenamiento del territorio
= 42 un alcance multifinalitario o multipropoésito.
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EL CATASTRO

e Laprovincia

= Se tributa por el valor de la propiedad
(Avaluo).

e El municipio

« Se tributa en relacion a los servicios que
presta el municipio.
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ANALISIS DE REQUERIMIENTOS Y NECESIDADES

 Es indispensable una adecuada implementacion de los
recursos humanos, tecnoldgicos v financieros, a fin de
lograr los objetivos perseguidos.

 Por ello se realiza un relevamiento de requerimientos y
necesidades, a fin de identificar con la mayor claridad
posible, todas las actividades que seran necesarias
desarrollar.



9)393

JORNADAS

ETAPAS DEL ANALISIS

e ]2 parte

= Situacion actual del catastro municipal, desde el punto de
vista organizacional, informatico y funcional, y determinar de
esta manera las capacidades y limitaciones que tiene la
actual gestion catastral.

e 22 parte

» Se realiza un analisis para determinar cOmo se puede
modificar la situacion actual, para lograr los objetivos de
un “Catastro confiable, seguro y completo”.
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DATOS GRAFICOS

* Actualmente la administracion municipal no_cuenta con
una plataforma de software administrando base de
datos catastral grafica.

« El uso de cartografia se limita a una cartografia
analogica que no cumple con estandares catastrales (no
georeferenciada).

* No se mantiene actualizada, no cumple estandares
establecidos, la precision no es adecuada, no ofrece
capacidad de analisis cartografico.
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Datos alfanuméricos

 Tienen basicamente dos fuentes:

= Fichero analogico

- En donde se vuelcan los datos
catastrales a nivel parcela.
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BASE DE DATOS ALFANUMERICA

e Sustentada por un sistema computacional gue contiene el
software PUTTY, el cual es un cliente de acceso remoto
mediante SSH, Telnet o RLogin, para plataformas
Windows 32bits y UNIX.

 Es obsoleto, trabaja bajo DOS, y no contiene modulos
aplicativos para funciones basicas como actualizacion de
datos catastrales, estadisticas, consultas.
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INTEGRACION DE INFORMACION GRAFICA Y ALFANUMERICA

« Extremadamente limitada

= NoO existe base de datos grafica, no cumple estandares.
» La informacion alfanumeérica se limita a un fichero analogico.
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INFRAESTRUCTURA DE HARDWARE Y SOFTWARE

JORNADAS

« SOFTWARE

= El municipio no cuenta con licencias _de software para
aplicarlo a la actividad catastral. Solo tiene licencias para los
sistemas operativos.

= NO se posee aplicativo para la actividad catastral.
 HARDWARE

« El area catastral no tiene hardware para cumplir sus misiones y
funciones.

= En cuanto a la conectividad (Redes), el municipio cuenta con sistemas
de conectividad tipo LAN y WiFi (gratuita)
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Autopista de la informacion-Provincia de San Luis

JORNADAS

Ured propia del
Gobierno de la
Provincia.

Ured que abarca
76.784 km2 y utiliza
mas de 200 km de fibra
optica.
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 No existen software aplicativos para la gestion catastral

* La informacion catastral es deficientemente administrada, y no
existen procedimientos adecuadamente Instrumentado o
establecidos.
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JORNADAS

PERSONAL

» El personal para cumplir una adecuada funcion catastral y
su demanda, es deficiente.

e Se considera que aun modificando procesos, la
productividad no podra aumentarse de manera
significativa.
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En sintesis

e En relacibn a lo determinado en el analisis de
reguerimientos y necesidades, es conveniente estructurar
la actividad catastral desde un “catastro cero”.

18



JORNADAS

9)393

VISION Y OBJETIVOS

« EI CATASTRO MULTIFINALITARIO tiene como proposito

= Inteqrar_el universo de los datos existentes disponibles en

diversos formatos, en un mismo entorno,
= permitir el acceso remoto a usuarios actuales y potenciales.

= cambios de paradigmas que contemplen la consolidacion de
nuevas relaciones entre sectores publicos y privados.

= Mayor protagonismo _en la definicion _de politicas _urbanas,
gue optimicen el financiamiento urbano.
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JORNADAS

* SISTEMA GESTION CATASTRAL
e IMPLEMENTACION BASE DE DATOS CATASTRAL

* IMPLIMENTACION MECANISMOS DE ACTUALIZACION DE Y
HACIA OTROS SISTEMAS

e IMPLEMENTACION DE PROCESOS

e CAPACITACION

e« CAMPANA COMUNICACION SOCIAL
* PLAN PILOTO

e PLAN DE PROYECTO
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SISTEMA DE GESTION CATASTRAL

CATASTRO

eMantenimiento y actualizacién "ROV'”C'AL\
de la base de datos catastral. S

JORNADAS

REGISTRO DE LA
PROPIEDAD

Capacidad para administrar
datos graficos y alfanumeéricos.

*Mddulos desarrollados sobre PLANEACION Y
. USO DEL SUELO
plataforma sig.

N

SERVICIOS
PUBLICOS
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MODULO CONTROL USUARIOS

 Define los privilegios de acceso de operacion y
consulta en el SIG, segun protocolos asignados.

» Definird quien puede entrar y que opciones acceder
e Las funcionalidades basicas seran:

= Alta, baja y cambios en datos de usuarios

= Asignacion de privilegios a los usuarios
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MODULO CONTROL DE CATALOGOS

 Definidos los datos a ser administrados por catalogos, estos
evitaran que los usuarios se equivoguen al momento del registro de
datos.

* Las funcionalidades basicas serian alta, baja y cambio de cada uno
de los catalogos

* Los catalogos abarcaran, entre otros, aspectos tales como:

= Nombre de calles

= Secciones catastrales

= Valores unitarios de terreno

= Valores unitarios de construccion
= Tasas municipales

23
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MODULO ESTADISTICA

 PermitirdA hacer consultas a la base de datos
respecto a las principales variables de la actividad
catastral

» Las estadisticas abarcaria aspectos tales como:

= cantidad de cuentas catastrales, monto facturado por
tasas, superficie de construccion, valores de terreno,
entre otros.

 Este modulo permitira hacer consultas en linea o
consultas historicas.
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MODULO DE INTERFASE PARCELARIO

e relacionar la base de datos catastral con la informacion de los saldos de

tributos parcelario de cada una de las cuentas o claves catastrales.

* interface del sistema de ingresos, permitiendo la modificacion en el padron
catastral tales como:

= descuentos y recargos
=  moratorias
= identificacion de deudores para iniciar acciones legales

o permitira al usuario realizar tramites tales como los “libre de deuda”, a la
fecha de solicitarlo.

e Serd importante que este modulo este en linea con el salon central y
subsedes, y que cualquier pago realizado pueda registrarse en el sistema
de ingreso inmediatamente.
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MODULO DE REGISTRO CATASTRAL
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e permitira realizar las actualizaciones y mantenimiento del
padron catastral:

e Las opciones que tendra este modulo seria:

altas de cuentas
traslados de dominio
actualizacion de datos catastrales

registro y control de exenciones
registro y control de cancelaciones
actualizacion de evaluaos
consulta historica catastral

fusion de cuentas catastrales

26
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MODULO DE CONSULTA CARTOGRAFICA (SIG)

« modulo de consulta cartografica permitird estadisticas

en linea segun los filtros aplicados en las consultas.

e Permite una vision integral de la informacion catastral-
parcelaria.

« Su aplicacion relevante es soportar programas masivos
de actualizacion de la valuacion catastral.

27
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MODULO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

e Permitira la actualizaciobn cartografica, registral v
valuatorio.

« Sera programado de tal forma que las actualizaciones
cartograficas, se reflejen automaticamente en_los
avalluos v las cuentas catastrales.
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» registro y control de los movimientos que se realicen sobre la base
de datos catastral.

= registrar la clave o identificador catastral,
= registrar tipo de modificacion a la base de datos catastral,
= quien tiene el control de proceso.
o facilitar analisis estadisticos comparativos para estudiar, por
ejemplo, coOmo se comportan las operaciones catastrales durante

algun tiempo determinado, como también detectar los posibles
Inconvenientes en ciertas areas operativas.

29



195
i )77
OTRAS CONSIDERACIONES FUNCIONALES IMPORTANTES

ORNADAS

« VALUACION AUTOMATICA

 Los cambios en las geometrias de las parcelas o las
construcciones, o la modificacion en los atributos de los
elementos representados en la cartografia, generen un
avaluo actualizado.
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REGISTRO CATASTRAL

El sistema generara automaticamente las claves de identificacion de cada
parcela (ID)

El sistema generara un historial automatico de todos los movimientos que
se realicen sobre cada elemento del padron.

Asimismo, el sistema registrara la clave del usuario que realice cada
movimiento en el padron catastral, asi como la fecha en que se realiza cada
operacion.

En los registros catastrales, las claves identificadoras de las parcelas, se
generan automaticamente.

El modulo de gestion cartografica sera capaz de identificar automaticamente
cual es el numero de parcela siguiente que esta disponible para su
asignacion.
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« EL Sistema Catastral permitira contar con valores
fiscales actualizados, que posibilite en funcion de las
politicas tributarias, hacer revaluaciones masivas.

« Estos procesos de revaluaciones masivas, se realizan en
el municipio anualmente, en funcidon de la ordenanza
tarifaria (anual).

e Asimismo, cuando se establecen planes de moratoria o
condonacidn de deudas, las bases fiscales deben estar
actualizadas.
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DISENO DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL

1
. TABLA CATASTRO

7

TABLA
CONSTRUCCIONES

2
TABLA AVALUOS

—

e BASE DE

DATOS
CATASTRAL

6

TABLA CONDICION
FISCAL

3
TABLA COMERCIO

-

5

TABLA EMISION
DEUDAS

4
TABLA SERVICIOS

33
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TABLA CATASTRO

Numero padrén municipal
Numero padrén provincial

Clave catastral: conformado por la numeracion de Seccion,
Manzana, parcela, subparcela.

Numero titulo propiedad
Nombre propietario
Domicilio Propietario:

Domicilio real
Domicilio postal
Ubicacion del predio: Esta referido al domicilio del predio. Es posible
agregar un campo de texto donde se pueda agregar
informacién adicional sobre la ubicacién del predio.

Calle
Numero
Edificio
Departamento
Area del predio segun titulo

Superficie en m2. Se especificara la superficie del predio segun el
titulo de propiedad

Area del predio segln catastro Provincial

Superficie en m2
El area de terreno calculada por la Direccion Provincial de Catastro

Area del predio segun cartografia catastro municipal
Superficie en m2
El area de terreno calculada por el software de mantenimiento de
cartografia

Area de construccion
Superficie en m2
El &rea de construccion calculada por el software de mantenimiento de
cartografia.

Valor de terreno
Unidad monetaria
Segun datos de Catastro Provincial. Es quien efectla los evaluaos.es a
los fines de establecer zonificacion para el cobro de tributos
municipales.

Valor de construccion
Unidad monetaria
Valor de construccion calculado a partir del modelo de valuacion
adoptado por el catastro, a través de la Direccién de Obras privadas
municipal.

Valor fiscal
La suma del valor del terreno y del valor de las construcciones. Este
dato el aportado por la direccién Provincial de Catastro.

Uso del suelo

Servicios publicos

Tasa municipal
Resulta de aplicar la Ordenanza tributaria Municipal. Esta se basa en
los servicios que otorga el municipio. (Alumbrado, barrido, limpieza).
Asimismo grava las actividades comerciales.
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| TABLA AVALUOS

® Contiene los registros para calcular los avallos tributarios del municipio.

* Los avaluos tributarios del municipio se realizan en base a los servicios prestados
por el municipio, no al valor de la propiedad (tarea que realiza la Direccion de
Catastro y Tierras Fiscales de la Provincia).

 Los valores asignados a las tasas y servicios que se tributan en el municipio, se
establecen en la Ordenanza Tributaria Anual.

 Los campos que contiene esta tabla (entre otros) es:

= Identificador que permite relacionar con la tabla catastro
= |dentificador tabla avalto

= Numero padron rentas

- Area de terreno cartografica

= Uso de suelo

35
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REGISTRO DE SERVICIOS PUBLICOS

Registrara los servicios municipales que tiene el predio:
Barrido, alumbrado, limpieza, agua potable, etc.

Valor segun ordenanza tarifaria

Los valores de tasas varian segun zonas x servicios. (son

5 zonas)

Basico

Alumbrado

desc jubilado 25%

desc jubilado 50%
Baldio

Unidad locativa
Comercio

Pavimento

No frentistas 50%

No frentistas 75%

Agua potable canon fijo
Mantenimiento

Cloacas

Agua por medidor
Contribuciones por servicios relativos a la
construccion de obras

A los efectos retributivos se clasificaran en categorias
de acuerdo al anexo I, y se abonaré por m2
Viviendas unifamiliares
Conjuntos habitacionales
Edificios comerciales
Edificios de propiedad horizontal
Sanatorios clinicas hoteles y escuelas
Industrias
Esparcimiento recreativo
Piletas de natacion en natatorios
Remodelaciones
De las construcciones clandestinas
Cuando se trate de construcciones clandestinas

varificradac nor o Intandancia Mimicinal ca
verintalads pUr ia irerniuiitia wviuriiCipai S

establecen los siguientes coeficientes en concepto
de multa a aplicar:
Hasta un 25% construido 3 veces el valor
de la contribucion
Hasta un 50% construido 5.5 veces el
valor de la contribucién
Hasta un 75% construido 8 veces el valor
de la contribucion
Hasta un 100% construido:12 veces el valor
de la contribucion
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TABLA CONSTRUCCIONES

* Estatabla caracteriza las actividades realizadas desde el Area Obras
Privadas Municipal.

= Identificador que permite relacionar con la tabla catastro
= |dentificador tabla construcciones

= |dentificador tabla avalué

- Area construccion

= Nivel

lacifimnAan~niAmn AAamnmcatriiAa~Ti A

" \/IablllbabIUII CUIISLUCULIULN

= OTROS
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TABLA SERBA

Caracteriza los servicios prestados por el municipio, y por los cuales los contribuyentes
tributan.

Contiene los siguientes campos:

= |dentificador que permite relacionar con la tabla de catastro
= ldentificador que permita relacionar con la tabla de avaltio
= |dentificador tabla serba

=  Numero padron de rentas

= Agua potable tasa fija. Segun zona

= Agua por medidor
>  Numero de medidor
> Lectura anterior
> Lectura actual
> Caudal consumido

= Cloaca
= Barrido y limpieza

= 0Ofros
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TABLA EMISION DEUDA

Permite emitir las boletas de emision de deuda del contribuyente.

Entre los campos que contiene se mencionan;

= |dentificador que permita relacionar con la tabla de catastro
= l|dentificador que permita relacionar con la tabla avalto

= Tasas por servicios

= Servicios sanitarios

= Agua por medidor

= Carteleria

= Comercio

= Recargo

= Total
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TABLA COMERCIO

Basicamente se considera la habilitacion comercial y
la base Imponible sobre la que tributan ciertas
actividades comerciales.
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CONDICION FISCAL

« Permite establecer las bases imponibles para el
tributo municipal y controles para los certificados de
emision de deudas municipales.

e Condiciona la actividad comercial.
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IMPLEMENTACION BASE DE DATOS

« BASE DE DATOS ALFANUMERICA
- SE COMPATIBILIZARON

- Base de datos de la Direccidén Provincial de Catastro y Tierras

fiscales.
- Base de datos del Centro de CoOmputos Municipal.

> 51.800 registros. Esta sustentada en una plataforma de software
Putty, la cual puede ser migrada en formato texto plano.

- Fichero analdgico del Area Catastro Municipal.

42
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BASE DE DATOS GRAFICA

Base de Datos de la Direccidon Provincial de Catastro y
Tierras Fiscales:

shape, Arc/Info y kml.

 Confeccionada mediante restitucion planialtimétrica de
fotografias escala 1:2000.

| o nnnrafnrnnnlgnlnn 'l' r\an m

arco rl aofarancia |Ia
La ycuicicicritialCiuii u ne com i ia

I Cio |uu

red POSGAR 94 (Posu:loneS Geodésicas Argentlnas) gue
materializa al Sistema WGS84 y el sistema de proyeccion
cartografico es Gauss Kriger una adecuacion del sistema
Mercator Transversa Universal (UTM).

43



9)5

JORNADAS

U Nuevas parcelas

O Nuevas edificaciones

U Arbolado publico

O Infraestructura urbana

O Transporte publico de pasajeros
O Infraestructura de higiene urbana
U Espacios verdes

O Terrenos baldios

O Obras publica municipal

44
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TRANFERENCIA AL SISTEMA EDUCATIVO

 Transferir conocimiento sobre aguellas tematicas que
tienen que ver con el Hombre y su medio ambiente

« Analizar y difundir , por medio de las TIG, las
problematicas ambientales urbanas.

45



Q
v

JORNADAS

)93

¥ gvSIG 1.10:CAT_MULTL GVSIG.gvp

lbeH|eg@sel |« B8 |T

{7 Tabla: Tabla de atributos: Zl_PA.iL#_______hm,_ X
15.6 0.0
[155.36 142.87 12.49 0.0 =
505.81 30.75 25.09 249.98 :
lhes52.16 1095.47 873.72 2682.97 :
.0 0.0 0.0 0.0 :

T D348, 56 2845.05 3.51 0.0

B10.75 296.91 13.84 0.0

153.38 135.88 17.5 0.0
18317 187.37 5.8 0.0 ;
0SB, i o L -

T MavTable: Z1_PARshp

289.556518003
PERIMETER 78.6540913521
PARCELAS 2 .
PARCELAS 1 1640 ) - =

s

o ] =i 3 -_-—. - ..I.... ::; =
ﬁﬁ: g; M= S T | ) _r,_ ‘i-, -‘1 “ﬂ‘ ’
SECCION 01 e e ‘\ -.
‘-1.'.'." \ S —"' !
: nr

ma L=
L
y -
=z
MANZANA 000011 1 T L
PARCELA 003 LD \‘p
NOMENCLA 010201000011003 :‘; ‘ ? ‘
SUPEDIF 2552 : N —
¥
u

ey (e

=

\?
1)
'f )

) =
1 ..
leumesTn l22ar =l =
s(®slaln|@|el |
| @[T e o | @] |

e -
TR I A_._."_';‘:-:ll s




)99

JORNADAS -

D0 H t4= @0 R AAASHE-~HO 0EP=n 2 A 3dBe200 |V 80 R 6o HK) BT
JGJn|J@ﬂ'@|Jﬁ'§EE,|PnErAs_zom.shp |

¥ Vista : PARCELA

w. P M PILETAS.shp . &Eéi“?-‘:‘-
A g T —
[_]p ‘m.cfrﬁmsﬁp A== ¢

o H . Z1_EDIF.shp i I\- ﬁn’:’.‘: 'ﬂ 1
&I~ M Z1-PTOCONTROL shp.

@»
&~ M POSTES.shp

=g M z1 cshp
g M z1-80CAS.shp
& .
g MzicAlEsshp
i. / W
B M z1PoLy.shp

I

g~ MZ1PARshp
L
~

7 M Z1_CORR.shp
..... a o
g M 21 ARBOL.shp

B PAR_LINCOLN.shp.

‘i Abriendo un proyecto: CAT_MULTI_GVSIG.qvp




la informacion geografica

al alcance de todos

Una reflexion

Quienes trabajan en cuestiones municipales, piensan siempre en utoplas

“la utopia es como el horizonte. Damos dos paso, ella se
corre diez pasos mas alla. ¢entonces para que sirve la
utopia?. Para eso, sirve para caminatr.

Eduardo Galeano




la informacion geografica

al alcance de todos

Muchas gracias




